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Vorwort der Landréatin

Der vorliegende Familienbericht entstand als ein Baustein zur Entwicklung einer
Armutspraventionsstrategie des Landkreises bis zum Jahr 2020. Die Zieldefinition
der Armutspraventionsrichtlinie basiert auf der lokalen Entwicklung passgenauer
Handlungsstrategien aufgrund des demografischen Wandels unter Beriicksichtigung
der Bekampfung von Armut, der Integration besonders gefahrdeter Bevolkerungs-
gruppen und des Umgangs mit Bildungsbenachteiligung.

Bereits seit mehreren Jahren ist es ein Anliegen des Landkreises, Familien zu
starken und ihnen positive Lebensbedingungen zur Verfigung zu stellen. Der
Kyffhauserkreis ist seit Juni 2015 einer von zwei familiengerechten Landkreisen in
Thiringen. Auf dieses Zertifikat konnen die Menschen im Landkreis bauen und wir
als Verwaltung des Landkreises wollen alles dafir tun, um die Situation fur Familien
weiter zu verbessern, geplante MalBnahmen an die Bedarfe anzupassen und vor

allem die Menschen einzubeziehen.

Die Familien sind die tragenden Systeme einer Gemeinschaft, auch wenn die
Familienangehorigen nicht mehr alle unter einem Dach leben und die Formen des
Zusammenlebens sehr vielfaltig geworden sind. So sind die Winsche und
Vorstellungen der Familienangehdrigen in den verschiedenen Lebensphasen sehr
differenziert und individuell. Nicht auf jedes individuelle Bedirnis kann der Landkreis
eine Antwort geben oder eine Losung anbieten. Was aber bei der Erstellung des

Familienberichtes deutlich geworden ist, ist die Tatsache, dass die Menschen gern



im Landkreis leben und hier fur ihre Familien auch sehr gute Bedingungen vorfinden.

Die Zufriedenheit mit dem Lebensumfeld ist mit hoch bewertet worden.

Mit dem vorliegenden Bericht kdnnen wir aufzeigen, welche Leistungen bereits im
Kyffhauserkreis gut ausgebaut sind, an welchen Stellen noch Nachholbedarf ist und
an was noch gar nicht gedacht wurde. Um dies zu erfahren, wurden Jugendliche,
Familien und Senioren mit ihren Sachmeinungen und Erfahrungen einbezogen. Es
wurden Daten aus dem statistischen Landesamt und der Arbeitsverwaltung
hinzugezogen, dokumentiert und gewichtet.

Der Landkreis kann nicht auf zentrale staatliche Leistungen im Sinne der materiellen
Ausstattung fur Familien direkten Einfluss nehmen. Was aber geleistet werden kann,
ist die Schaffung guter Rahmenbedingungen fir einen gleichberechtigten Zugang zu
Bildung, Teilhabe und Nutzung der vorhandenen Infrastruktur. Chancen nutzen zu
konnen, hangt auch davon ab, wie Zugange geschaffen werden, wie Ubergange
abgestimmt, wie Dienstleistungen erreichbar und Netzwerke gestaltet sind. Ein
besonderes Augenmerk mussen wir dabei auf jene Familien und deren Kinder,
Senioren und Pflegebedurftigen legen, welche spezifische und erschwerende

Bedingungen aufweisen.

Die Familien im Kyffhauserkreis finden Leistungen in allen Lebensphasen vor,
welche ein Wohnen im Landkreis attraktiv machen. Um auch zukinftig den
Herausforderungen an eine sich wandelnde Gesellschaft gewachsen zu sein, bedarf
es neuer strategischer Uberlegungen und Handlungen. Mit der Unterstitzung aller

Menschen kann es uns gelingen, auch diese Herausforderungen zu bewaltigen.

bl

Antje Hochwind
Landratin Kyffhauserkreis Dezember 2017



1. Einleitung
Im Wandel der Zeiten: Familie
Grol3mutter heiratete und hatte viele Kinder,
Tochter allein erziehende Mutter mit einem Kind,
Enkelin heiratet nicht und will auch keine Kinder.
Willy Meurer

Dieser Aphorismus zeigt die Veranderung der Familie und des Familienbegriffs im
letzten und diesem Jahrhundert. Um Familie zu greifen, bedarf es einer Definition die
sowohl den klassischen, modernen und postmodernen Begriff von Familie
einschlie3t. Familie umfasst dabei ,alle Lebensphasen und alle Generationen.
Familie ist daher vielféltig. Neben der klassischen und wichtigsten Familienform — der
Ehe — sind damit erfasst: nicht verheiratete Eltern, Alleinerziehende, Stieffamilien,
Pflegefamilien, Mehrgenerationenfamilien, gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern,
eingetragene Lebenspartnerschaften und Erwachsene, die mit ihren Eltern oder
einem Elternteil zusammen leben.! Dabei sieht der Freistaat Thiiringen es als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe an, ,Familien zu férdern, zu begleiten und — wo

notig- zu unterstiitzen“.2

Nicht nur der Freistaat hat die Fokussierung des Schutzes der Familie als hohes
gesellschaftliches Gut ins Blickfeld genommen, auch der Kyffhauserkreis hat im Jahr
2014 ein umfassendes Auditverfahren zum familiengerechten Landkreis absolviert.
Hierbei wurden die Ausgangslagen und Bedingungen fur Familien im Kyffhauserkreis
analysiert, Schlussfolgerungen gezogen und konkrete MafRRnahmen abgeleitet. Es
geht nicht darum bundesgesetzliche Regelungen zu adaptieren, sondern allein um
die lokale Verantwortung von Politik und Gesellschaft zur Herstellung einer
zukunftsweisenden Struktur zur Verbesserung der Lebensqualitat von Familien im

Kyffhauserkreis als Merkmal des Landkreises.

Der Familienbericht bildet dabei nur einen ersten Meilenstein zur Entwicklung einer

Armutspraventionsstrategie im Kyffhauserkreis.

Den Fokus dabei als erstes auf Familien zu legen, resultiert aus der Vorarbeit zum

Audit ,Familiengerechter Landkreis®.

! Leitbild ,Familienfreundliches Thiiringen” Stand 13. Oktober 2014
2
ebd.



Der Ansatz der progressiven Familienpolitik dient dabei der aktiven Bekampfung von
Armut fur verschiedene Zielgruppen. Zur besseren Handhabung wurden dazu
Handlungsfelder entwickelt, die aktiv bearbeitet wurden und im weiteren Verlauf des
Familienberichts ausfihrlich beschrieben werden. Das Landprogramm ,Solidarisches
Zusammenleben der Generationen® schliel3t dabei an diese Handlungsfelder an und
gibt durch bereitgestellte Mittel die Moglichkeit in den Handlungsfeldern Maflinahmen

umzusetzen und zu erganzen.

Der Familienbericht soll dazu dienen, Daten zur Entwicklung der Familien im
Kyffhauserkreis zu liefern. Weiterhin soll der Bestand an familienférdernden
Einrichtungen aufgezeigt und Bedarfe der Familien im Kyffhauserkreis erortert

werden.

Die kleinrdumige Betrachtung von Sozialrdumen stellt in Hinsicht der
Datenbeschaffung eine Herausforderung dar. Nicht alle Daten sind auf
Gemeindeebene verfligbar. Aus der Bedarfsanalyse des Audit heraus, wurden 3
groBer gefasste Sozialraume gebildet und in diesen Regionalkonferenzen als

Beteiligungsformen durchgeftihrt, die im Verlauf der Darlegungen erlautert werden.

Dem Familienbericht im Kyffhauserkreis liegen Zahlen und Fakten aus dem
Bundesstatistikamt, dem Landesstatistikamt und dem Wegweiser Kommune
zugrunde. Eine weitere Form der Bestandserhebung und Bedarfsermittiung bestand

darin, verschiedene Beteiligungsformen zu nutzen.

Im Rahmen der Erstellung des 2. Thiringer Familienberichtes im Jahr 2014 wurden
unter anderem Familien aus dem Kyffhauserkreis zu ihrer individuellen
Lebenssituation befragt. Angesichts der demografischen Entwicklung gibt es durch
die Familien benannte Vvielfaltige Herausforderungen, welche auf alle
Bevolkerungsgruppen Auswirkungen haben werden. Die Aussagekraft bleibt aber
etwas eingeschrankt, da die Anzahl der Befragten bei etwa 150 Einwohnern aus dem

Kyffhauserkreis lag.

Daher mussen vorhandene Angebote in der Zukunft auf entstandene Veranderungen
in den Bedarfen reagieren und eine qualitative Weiterentwicklung erfahren. Dies lasst
sich nur im gemeinsamen Dialog bewaltigen, um Lebenslagen zu reflektieren und
auf veranderte Bedarfe aktiv zu reagieren. Die Auswertung dieser Befragung im

Rahmen der Landesstrategie ,Familienfreundliches Tharingen® flieBt in die
4



verschiedenen Handlungsfelder in den Familienbericht des Kyffhauserkreises ein, da
hier Aussagen zur Zufriedenheit, zur Lebenssituation, zum Lebensumfeld oder zur

Wohnsituation getéatigt wurden und als Situationsanalyse nutzbar sind .

Zunachst wird ein kurzer definitorischer Uberblick zum Familien- und Armutsbegriff
gegeben, um dann die demographischen Entwicklungen im Kyffhauserkreis in den
Fokus zu nehmen. Danach wird das Audit ,Familiengerechter Landkreis® vorgestellt,
anhand der Projektschritte sollen Bedarfe und weitere Ziele zur familienpolitischen
Entwicklung im Kyffhauserkreis abgeleitet werden.

2. Definition des Familienbegriffes und der Armut

2.1 Familienbegriff

Zunachst wird an dieser Stelle eine Definition des Familienbegriffs hergeleitet, um
dann den Weg der Veranderung der Familie und des Familienbegriffs aufzuzeigen.
»Familie (Kollektivbildung von lat. famulus ,Diener®, familia ,Gesamtheit der
Dienerschaft®) bezeichnet soziologisch eine durch Partnerschaft, Heirat,
Lebenspartnerschaft, Adoption oder Abstammung begrindete Lebensgemeinschaft,
im westlichen Kulturraum meist aus Eltern oder Erziehungsberechtigten sowie
Kindern bestehend, gelegentlich durch weitere, mitunter auch im selben Haushalt

lebende Verwandte oder Lebensgefahrten erweitert.“®

Familie heute umfasst wesentlich mehr soziale Funktionen als hier benannt. Die
Familie ist Ort sozialen Zusammenlebens von Generationen und Ort der
Zukunftsgestaltung. Sie ist als solcher Ort von allen gesellschaftlichen Kréften
wahrzunehmen und zu starken. Viele gesellschaftliche Veranderungen beeinflussen
heute das Familienleben, so zum Beispiel der demografische Wandel, die
Digitalisierung, die Gleichberechtigung von Mann und Frau, Migration als auch
gesellschaftliche Integration. Dennoch ist die Familie der zentrale Lebensbereich fur
die Mehrheit der Bevolkerung und ihr Ruckzugsort.

Neben der Versorgungs- und Unterstitzungsfunktion erfillt die Familie eine wichtige

emotionale Rolle und erschafft ein Sicherheitsgefiihl, welches fur eine soziale

8 https://de.wikipedia.org/wiki/Familie (07.03.2017)
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Verantwortungsibernahme immense Bedeutung hat. Eine bewusste und aktive

Familienpolitik ist ein wichtiger Beitrag zum Wachstum der Gesellschaft.

2.2  Armut und deren Erscheinungsformen

Die Kluft zwischen Arm und Reich in Deutschland wachst immer mehr, diese
Aussage wird durch verschiedene Untersuchungen, z.B. der Bertelsmann Stiftung
oder im Bericht zur Armutsentwicklung in Deutschland des paritatischen
Gesamtverbandes im Jahr 2017 formuliert. Der politische und fachliche Umgang mit
Armut und sozialer Benachteiligung ist durch vielfaltige Besonderheiten
gekennzeichnet. Ursache hierfir ist der Wertewandel und damit verbunden das

veranderte Bild von der Gesellschaft.*

Der 5. Bericht der Bundesregierung zur Armuts- und Reichtumsentwicklung in
Deutschland aus dem Jahr 2017 zeichnet ein sehr differenziertes Bild. Im Bericht
werden Argumente abgestuft und im Spannungsfeld der Lebensrisiken sowie in
konkreten Lebensbereichen dargestellt. Armut und seine Negativfolgen betreffen
besonders Personen in Abhangigkeitsverhaltnissen, Kinder und Pflegebedurftige
sowie deren Angehdrige. Ein Ausbruch aus dem damit verbundenen Teufelskreis
wird immer schwieriger. Armut betrifft in deren Folge immer umfassender mehrere
Lebensbereiche. Die betroffen Menschen kdnnen weniger in ihre Gesundheit
investieren oder auch Bildungschancen wahrnehmen. Sie haben einen schlechteren

Zugang zu Kultur oder Teilhabe an gesellschaftlichen Gestaltungsprozessen.®

Ein Indikator fur die Feststellung der Sicherung der materiellen Lebensgrundlage ist
die Erlangung und dann der Schutz eines einkommenssichernden, auskdmmlichen
Arbeitsverhaltnisses. Die Entwicklung von Loéhnen und anpassungsfahiger
Beschaftigungsformen sind bundesweit sehr verschieden. In Regionen mit einer
hohen Arbeitslosigkeit und vielen Teilzeitstellen sind andere Herausforderungen und
Ausdifferenzierungen gefragt, als in Regionen mit einer gut aufgestellten Wirtschaft
und Beschéftigungsverhaltnissen im oberen Einkommensbereich.

Es gibt viele verschiedene Ansétze die Problematik von Armut zu beschreiben, doch
eines haben alle gemeinsam: Es geht immer um die ungleiche Verteilung von

Chancen, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.®

4 Sozialmagazin, Die Zeitschrift fir Soziale Arbeit, 3-4.2013, S.33
® Lebenslagen in Deutschland, Der Fiinfte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2017
® http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php, 23.05.2017, 10:57 Uhr


http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php

Armut ist der Mangel an etwas. Der Begriff wird daher durch das bestimmt, dessen
Mangel festgestellt wird. Grundsatzlich unterscheidet man 3 Arten von Armut, die
nachfolgend genauer erlautert werden.” Armut wird in der BRD iiber den Bezug von

Sozialleistungen nach dem SGB Il gemessen.

2.2.1 Relative Armut

Mit  relativer Armut wird eine arme ,Unterschicht® innerhalb einer
Wohlstandsgesellschaft bezeichnet, in der es eine absolute Armut eigentlich nicht
gibt. Es gilt derjenige als relativ arm, dessen Einkommen weniger als die Haélfte des
Durchschnittseinkommens der zu betrachtenden Bevoélkerungsgruppe betragt. Im
Jahr 2016 betrug der durchschnittiche  Bruttomonatsverdienst eines

vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmers in Deutschland 3.703 Euro.®

Es liegt fur diese Bevolkerungsgruppe eine Unterversorgung an materiellen und
immateriellen Gutern und eine Beschrankung der Lebenschancen vor. Im Vergleich
zur absoluten Armut (auf das Lebensnotwenige beschrankt), basiert der international
anerkannte Begriff relativer Armut auf der Vorstellung sozialer Ungleichheit.
Jedoch ist zu beachten, dass es nicht nur um die finanzielle Ausstattung geht,

sondern dies im Zusammenhang mit anderen Indikatoren gesehen werden muss.

Im Vordergrund bei der relativen Armut steht der tatsédchliche Lebensstandard
beziehungsweise die tatsachliche Befriedigung der menschlichen Grundbedurfnisse

in der Bundesrepublik.

Jedoch gibt die sogenannte ,Einkommensarmut® den gesellschaftlichen Status nicht
genugend wieder. Aus diesem Grund versucht man mit dem ,Lebenslagenkonzept®
eine weitere Beschreibung vorzunehmen. In dieser Erweiterung wird Armut als eine
Unterversorgung z.B. in den Bereichen Wohnen, Bildung, Gesundheit, Arbeit,

Einkommen und Versorgung mit technischer und sozialer Infrastruktur beschrieben.

7 www.armut.de/definition-von-armut.php, 23.05.2017, 11:14 Uhr
8 de.statista.com/statistik/daten/studie/237674/umfrage/durchschnittlicher-bruttomonatsverdienst-eines-arbeitnehmers-in-
deutschland/
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2.2.2 Absolute Armut

Nach Berechnungen der Weltbank lebten 2015 weltweit 700 Millionen Menschen in
Armut.® Absolute Armut, auch extreme Armut genannt, bezeichnet nach der
Weltbank eine Knappheit, die durch ein Einkommen von etwa einem Dollar (1,11 €)
pro Tag gekennzeichnet ist. Weltweit fallen circa 1,2 Milliarden Menschen in diese

Kategorie.

Absolute Armut benennt ein Leben am &ulRersten Rand der Existenz. Ein Indikator
ist die unzureichende Mittelausstattung, um lebenswichtige Grundbedirfnisse
sicherstellen zu kénnen.

Menschen, die in absoluter Armut leben, kampfen permanent um ihr Uberleben und
mussen mit schwerwiegenden Entbehrungen zurechtkommen. Das verfigbare Geld,
was diese Menschen haben, muss bei der Betrachtung dieser Problematik in
Beziehung zu den Lebenshaltungskosten gesetzt werden. Diese liegen im
stadtischen Bereich durchschnittlich 30% héher als in der landlichen Gegend.'® 2015
lagen im Durchschnitt die Lebenshaltungskosten in Deutschland bei 2.391,00 € pro

Haushalt.!!
2.2.3 Gefihlte Armut

Gefuhlte Armut lasst sich nicht an konkreten Einkommensgrenzen festmachen.
Vielmehr ist es das Bewusstsein, dass diese Art von Armut existiert. Sie betrifft
diejenigen Menschen, die in standiger Angst vor Armut leben beziehungsweise Angst

vor einer sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage haben.

Diese Form von Armut entspricht einem subjektiven Gefihl und Bewusstsein, sie
l&sst sich daher nicht an Einkommensgrenzen messen.

Wenn sich Menschen wegen ihrer wirtschaftlichen Situation gesellschaftlich
ausgegrenzt oder sogar diskriminiert fihlen, kann es zur gefuhlten Armut kommen.
Sie haben das Gefuhl in die Gesellschatft, in der sie leben nicht integriert zu werden.
In Deutschland fuhlen sich Menschen von Armut betroffen, die entweder durch
Schicksalsschlage, schwere Einkommenseinbul3en und eine Ruckstufung ihres
Lebensstandards hinnehmen mussten, oder die eine Verschlechterung ihrer

wirtschaftlichen Situation befuirchten.

® www.bmz.de/de/themen/armut/index. html
1% \www.armut.de/definition-von-armut_absolute-armut.php
1 de.statista.com/statistik/daten/studie/164774/umfrage/konsumausgaben-private-haushalte/
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3. Demografie und Sozialstrukturdaten

3.1 Demografische Entwicklung

Die demographische Entwicklung stellt neue Herausforderungen an die
familienpolitischen Entscheidungen im Kyffhauserkreis. An dieser Stelle wird die
Entwicklung der Bevolkerung aufgezeigt und naher auf die Altersstruktur im
Landkreis eingegangen. Eine kleinraumige Beschreibung der
Altersstrukturveranderung soll dazu dienen, Unterschiede heraus zu arbeiten und

ggaf. raumliche Schwerpunkte zu analysieren.

Zunachst kann im Vergleich der Zahlen des Bevilkerungsstandes 31.12.2000 zu

31.12.2015 ein Riuckgang der Bevdlkerung um ca. 18% verzeichnet werden.

Entwicklung der Einwohnerzahlen im Kyffhauserkreis

81.449 77110

Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

Thiringenweit war es im gleichen Zeitraum nur eine Verringerung um 1,12%.

Dagegen stieg die Anzahl der Bevoélkerung im Bundesmal3stab leicht an.

Insgesamt kann dabei von einem fast linearen Rickgang der Anzahl der Einwohner
seit dem Jahr 2000 gesprochen werden. Ein leichter Gegentrend kann ab dem Jahr
2014 verzeichnet werden. So gab es im Vergleich 2014 zu 2015 nur einen
abgeschwachten Ruckgang der Bevolkerungszahl. Der vermehrte Zuzug in den

Kyffhauserkreis lasst diesen Gegentrend erklaren.

Die Bevolkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2035 des Thiringer Landesamtes
fur Statistik sieht einen weiteren Rickgang der Bevolkerungszahlen im
9



Kyffhauserkreis um

2014 2015 2035
Thiringen 2°156°759 2°143°415 1°875°097
Kyffhauserkreis 77148 77°110 59589
Artern 5553 57590 47921
Mittelzentrum

57702 5634 3'807
Artern
Bad

8734 8792 77938
Frankenhausen
Kyffhauserland 47032 37999 2°590
Stadt RoRRleben 57149 57065 3216
EG Wiehe 2'726 2'718 2°306
VG ,An der

) 7°318 7355 5730

Schmiucke”
Stadt

21°888 22°039 167944
Sondershausen
VG GreulRen 9°252 97192 7°035
EG Ebeleben 4°418 4°379 3563
Helbedindorf 2°376 2°347 1°540

Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

22,8%

im

Vergleich 2014
Folgenden Tabelle zeigt die unterschiedlichen Entwicklungen in den Gemeinden.

Entwicklung

%
2014 - 2035
-281°662 -131
-17°559 -22,8
-632 -11.4
-1895 -33.2
-796 -9,1
- 17442 - 35,8
-1'933 -37,5
-420 -15,4
-1'588 -21,7
-4°944 -22,6
- 2217 -23,9
- 855 -19,4
- 836 - 35,2

2035.
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Es ist ein Trend dahingehend zu erkennen, dass die eher landlich gepragten
Regionen z.B. RofRleben, Kyffhauserland oder Helbedundorf mit einem noch
deutlicheren Riuckgang der Bevolkerung laut Prognose zu rechnen haben. Wéhrend
in den eher stadtischen Gebieten z.B. Bad Frankenhausen oder Artern der
Bevolkerungsrickgang nicht so hoch erwartet wird. Die Betrachtung der
Bevolkerungsentwicklung gesamt soll an dieser Stelle durch die Veranderung in der
jeweiligen  Altersgruppe ergdnzt werden, um noch genauere Trends

herauszuarbeiten.

Im Anhang 1 ist die Entwicklung der Bevélkerung in den Jahren 2012, 2014 und 2015

jeder Gemeinde des Landkreises dargestellt.

3.1.1 Veranderung der Altersstruktur

Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen in der Altersstruktur 2010 im Vergleich

zu 2015, dies fur den Landkreis. Im Anhang 2 ist dies fur die Gemeinden

dokumentiert.

Landkreis 31.12.2010 % 31.12.2015 % Saldo
unter 6 Jahren 37404 4,2 % 3431 4,4% + 27
6-15 Jahre 57336 6,6 % 57449 7,1% +113
16-64 Jahre 527986 65,1% 48635 63,1% -4'351
65 Jahre und alter 197723 24,2% 19595 254% -128
Gesamtbevolkerung 817449 777110 - 47339

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Zusammenfassend kdnnen folgenden Trends in der Analyse festgestellt werden. In
der Altersgruppe unter 6 Jahren ist eine Stagnation in der Anzahl der Kinder zu
verzeichnen. Hier ist ein leichter Anstieg in den n&achsten Jahren zu erwarten, da
wieder mehr Kinder geboren werden. In der Altersgruppe 6-15 Jahre kann auch ein
leichter Anstieg festgestellt werden. Hier wurden in den letzten 10-15 Jahren ein

11



wenig mehr Kinder im Kyffhauserkreis geboren. Die Geburten werden aber
prognostisch ab den Jahrgang 2025 stark zurtickgehen, da das demografische Echo
der Wende auch den Kyffhauserkreis betreffen wird. Die Gruppe 16-64 Jahre nimmt
immer weiter ab und wird mit Berentung der geburtenstarken Jahrgange, der
sogenannten Babyboomergeneration, noch rasant zunehmen. Dies sind die in dem
Zeitraum 1955- 1969 Geborenen. Die Bevdlkerung im Rentenbezugsalter wird zu
einem wesentlichen Teil der Gesamtbevdlkerung anwachsen. Dies bedeutet, dass
die Versorgung, Begleitung und Betreuung dieses Altersbereiches eine zentrale

Herausforderung im gesamtgesellschaftlichen Kontext spielen wird.

Auch das Durchschnittsalter nimmt zu, was zunachst fur die einzelnen Betroffenen
erfreulich scheint. Fir den Kyffhauserkreis ergeben Prognosen ein Durchschnittsalter
der Bevolkerung fir das Jahr 2020 von 49,4 und im Jahr 2030 von 51,5 Jahren.

Prognostische Entwicklung des Durchschnittsalters im Kyffhauserkreis

49,6 o159

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Diese Entwicklung ist fur die Bedarfsausrichtung der Unterstitzungssysteme
vordergrundig zu berlcksichtigen, da sich die Angebotsausgestaltung fir Familien an
diese Entwicklung anpassen muss. Dennoch sind Angebote in allen Lebensphasen
Kindheit, Jugend, Erwerbstatige, Senioren und Pflegebedurftige so zu planen und

auszugestalten, dass diese an die Bedurfnisse der Lebensphasen angepasst sind.

12



3.1.2 Jugendquotient

Der Jugendquotient verdeutlicht das Verhaltnis von unter 20-Jahrigen zu den 20- bis
64-Jahrigen im Landkreis. Bei einem Quotienten von beispielsweise 33, stehen 33

der unter 20-Jahrigen, 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren gegeniber.

Der Jugendquotient ist eine Kennzahl zur Darstellung der Versorgungsaufgaben der

mittleren Generation (hier 20- bis 64-Jahrige) im Verhaltnis zu den unter 20-Jahrigen.

(Bevolkerung unter 20-Jahrige / Bevolkerung 20 bis 64 Jahre * 100)

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Am Indikator Jugendquotient kann eine leichte Stabilisierung der Anteile der unter
20-jahrigen im Verhaltnis zur mittleren Altersgruppe der 20- 64 jahrigen abgelesen
werden. Dies muss dazu filhren, dass die Belange der Kinder und Jugendlichen
mehr Berucksichtigung und Beteiligung erfahren, da ansonsten ein Verdrangen der
Bedarfe dieser Gruppe geschehen konnte. Mallnahmen der Kinder- und
Jugendarbeit missen somit einen hoheren Stellenwert erlangen, um die
Zukunftsfahigkeit des Landkreises sicherstellen zu kénnen.
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3.1.3 Altenquotient

Der Altenquotient verdeutlicht das Verhaltnis der ab 65-J&hrigen zu den 20- bis 64-
Jahrigen im Landkreis. Bei einem Quotienten von beispielsweise 50, stehen 50 der
ab 64-Jahrigen, 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren gegenuber. Der
Altenquotient ist eine Kennzahl zur Darstellung der Versorgungsaufgabe der

mittleren Generation (hier 20- bis 64-Jahrige) im Verhéltnis zu den ab 65-Jahrigen.

(Bevdlkerung tber 65-Jahrige / Bevolkerung 20 bis 64 Jahre * 100)
Quelle: Thuringer Landesamt fiir Statistik

Am Indikator Altenquotient ist sehr deutlich erkennbar, dass sich die Altersgruppe der
ab 65 Jahrigen massiv erhohen wird. Die Bevolkerung der Altersgruppen der 20- 64
Jahrigen hingegen deutlich verliert. Dies wird die besondere Herausforderung an die
Sicherstellung von Angeboten und die Betreuung sowie Versorgung fir diese

Altersgruppe sein.
3.2 Wanderung

3.2.1 Zuzige 2006 bis 2015
Bei Betrachtung der Zeitreihe der Jahre 2006 bis 2015 in Bezug auf die Zuziige ist
festzustellen, dass ab dem Jahr 2014 mehr Zuztige zu verzeichnen sind. Mit Blick auf
die Anzahl der zugezogen auslandischen Birgern kann dieser Trend gut erklart

werden.

Waren es 2010 noch 153 auslandische Birger die in den Kyffhauserkreis kamen,
waren es 2015 schon 999. Somit kam es dazu, dass in Jahr 2015 insgesamt 2579

Burgerinnen und Birger in den Kyffhduserkreis gezogen sind.
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Abb. 1 Entwicklung der Zuziige im Kyffhauserkreis, Thiringer Landesamt fur Statistik

3.2.2 Fortzuge 2006 bis 2015

Die Betrachtung der Fortzige zeigt im Vergleich zu den Zuzigen einen
gegenlaufigen Trend. Waren es im Jahr 2010 2155 Burgerinnen und Burger die den
Landkreis verlassen haben, so waren es 2015 nur noch 1987. Der HOhepunkt des
Wegzugs war im Jahr 2007 als 2839 Menschen aus dem Kyffhauserkreis verzogen

sind.

3000

2500 -

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Fortziige gesamt W auslandische Blrger

Abb. 2 Entwicklung der Fortziige im Kyffhauserkreis, Thiringer Landesamt fiir Statistik
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3.2.3 Wanderungsbilanz

Werden Zu- und Fortzlige zusammen betrachtet ergibt es die Wanderungsbilanz.

Wie in der Grafik zu erkennen ist die Wanderungsbilanz seit 2014 positiv. In
Anbetracht der negativen Bilanz zwischen den Geburten und den Sterbefallen im
Kyffhauserkreis, es sterben deutlich mehr Birgerinnen und Birger als Babys
geboren werden, konnte die Wanderungsbilanz, diese andere negative Bilanz fast
ausgleichen. Sodass fur das Jahr 2015 die Bevdlkerung im Kyffhauserkreis um nur

38 Personen schrumpfte.

1000

500

2014

2015
-500 -~

-1000

-1500

B Wanderungsghilanz gesamt B Wanderungsghilanzausldndische Birger

Abb. 3 Entwicklung der Wanderungsbilanz im Kyffhauserkreis, Thiringer Landesamt fiir Statistik

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Wanderungsbilanz momentan
dafur sorgt, dass die Anzahl der Personen im Kyffhauserkreis kaum sinkt. Hinzu
kommt eine gestiegene Geburtenrate. Bei der Wanderung ist der Trend auf den
Zuzug auslandischer Burgerinnen und Birger zurtick zu fuhren, der in dieser Form
aus jetziger Sicht nicht weiter zu erwarten ist.

Folgende Tabelle zeigt, dass der Anteil der auslandischen Bevdlkerung in den letzten

Jahren gestiegen ist.

Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

Jahr Gesamtbevoélkerung | darunter auslandische Anteil an
Birger Gesamtbevolkerung
2012 78 618 750 1,0%
2013 77 656 832 1,1 %
2014 77 148 1160 15%
2015 77 110 1819 2,4 %
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Insbesondere in den Jahren 2014 und 2015. Der Anteil an der Gesamtbevdlkerung
des Kyffhauserkreises lag 2015 somit bei 2,4%. In Bezug auf den Familienbericht
bleibt festzuhalten, dass der Anteil der ausléandischen Familien gestiegen ist.
Allerdings zeigt der Verteilung in der Altersstruktur auch, dass eher jingere Personen
und Familien als Fliichtlinge in den Kyffhauserkreis gekommen sind. Zum einen sehr
positiv, da diese Personen potentiell in Frage kommen Familien im Kyffhauserkreis
zu grunden anderseits ist hier auch ein Bedarf an beidseitiger Integration gefragt.

3.3 Bevoélkerungsdichte

Die Bevdlkerungsdichte betrug am 31.12.1998 93 Einwohner je km2, 10 Jahre spéater
nur noch 81 Einwohner je km? und im Jahr 2015 nur noch 74 Personen.

In der sozialrAumlichen Betrachtung des Landkreises fallt auf, dass nur 2 Stadte in
der Funktion als Mittelzentum (Sondershausen, Artern) ausgewiesen sind. Aul3erdem
gilt nur eine Stadt (Bad Frankenhausen) als Grundzentrum und die Stadte Oldisleben
mit Heldrungen sowie Rol3leben mit Wiehe als funktionsteilige Grundzentren.

Im Kyffhauserkreis gibt es sieben Bereiche, welche mit ihren Gemeinden als
Grundversorgungsbereiche im Regionalplan Nordthiringen verankert sind. Alle
Raume im Kyffhauserkreis sind als Raume mit besonderen Entwicklungsaufgaben
benannt.

Die Besiedlung mit wenigen Einwohnern stellt Versorgungstrager aller
Dienstleistungsbereiche vor hohe Herausforderungen. Dies betrifft die Versorgung
mit Strom, Wasser, Kommunikationsmedien oder die Entsorgung des Hausmdiills. Die
Vorsorge mit medizinischen Leistungen, der offentliche Personennahverkehr, die
Bereitstellung von Kindertagesstattenplatzen oder der Schule genauso wie die
Grundversorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, um nur einige Beispiele zu

benennen.
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3.4 Familien im Kyffhauserkreis

Bei der Betrachtung der Familien im Landkreis und ihrer Bedarfe muss der

Ausgangspunkt bei der Verschiedenartigkeit der Familienstruktur gesucht werden.

Als Alleinerziehend gelten Mutter und Véater, die ohne Ehe- oder Lebenspartner mit

ihren minder- oder volljahrigen Kindern in einem Haushalt zusammen leben.

Eine alleinerziehende Mutter oder ein alleinerziehender Vater ist ein Elternteil ohne

Partner mit mindestens einem Kind innerhalb eines Haushalts.

Alleinstehende sind ledige, verheiratet getrennt lebende, geschiedene und
verwitwete Personen, die im Ein- oder Mehrpersonenhaushalt ohne Ehe- oder
Lebenspartner und ohne ledige Kinder leben. Alleinstehende in
Einpersonenhaushalten werden als Alleinlebende bezeichnet.

Merkmal Einheit | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Familien mit ledigen insgesamt 1000 12 12 12 12 13 11 10

Kindern Enh r
epaare 1000 7 8 7 8 8 / /

A T)
Lebensgemeinschaften 1000 / / / / / / /

Alleinerziehende 1000 / / / / / / /

Paare ohne ledige Kinder | insgesamt 1000 14 12 12 13 14 14 11

Ehepaare 1000| 13| 10| 11| 12| 12| 13 9

Lebensgemeinschaften™’

1000 / / / / / / /

Alleinstehende

1000 16 15 16 19 18 16 16

Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik

3.4.1 Familien nach Typ der Kernfamilie (nach Familienform)

Im Vergleich zu Thiringen (38,4%) gibt es im Kyffhauserkreis mit einem Anteil von
40,7% an allen Familien, einen hohen Anteil von Paaren mit Kind(ern). Der Wert des

Kyffhauserkreises liegt knapp unter dem der Bundesrepublik.

Tvo d Regionale Einheiten
yp der Landkreis L

Kernfaml_ll_e Kyffhauserkreis Thiringen | Deutschland
(nach Familien)

% % %

Paare ohne
Kind(er) 44,9 47,2 45,8
Paare mit
Kind(ern) 40,7 38,4 41,3
Alleinerziehende
Elternteile 14,4 14,4 12,9

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik
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Der Anteil der Alleinerziehenden liegt mit 14,4% Uber dem Anteil von
Deutschland gesamt aber genau auf dem Niveau von Thuringen. Das waren im
Kyffhauserkreis im Jahr 2011 3565 alleinerziehende Personen.

Familien nach Typ in % der Kernfamilie

m Alleinerziehend
M Paare mit Kindern

M Paare ohne Kindern

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

Abb.4 Entwicklung der Familientypen nach Kernfamilie im Kyffhauserkreis 2011

Wird die Betrachtungsweise auf die einzelner Kommunen gelenkt, ergibt das ein
differenziertes Bild. Leben zum Zeitpunkt der Erhebung gemessen an allen
Familien in Bad Frankenhausen 49,0% als Paar ohne Kinder, sind es in Ebeleben
nur 37,5%. Die Spannbreite der Alleinerziehenden liegt zwischen 11,6% im MZ
Artern und 16,1% in der VG Greul3en. Die meisten Paare mit Kindern leben mit
48,4% in Ebeleben.
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Abb. 5 Anteil der Alleinerziehenden mit 3 oder mehr Kinder an allen Alleinerziehenden im Kyffhauserkreis 2011
Quelle: Statistische Amter des Bundes und Lander
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Die obige Tabelle zeigt den Anteil der Alleinziehenden mit 3 oder mehr Kindern
an allen Alleinerziehenden. Da hier der Unterstiutzungsbedarf besonders hoch ist,
soll die Gruppe noch einmal ndher betrachtet werden. Wie die Grafik zeigt ist die
Auspragung in den einzelnen Verwaltungsbereichen sehr unterschiedlich. So

sind es in Helbediindorf 11,7%, in der Stadt Wiehe aber keine einzige Person.
3.4.2 Familien nach Typ der Kernfamilie (nach Lebensform)

Bei der Betrachtung der Erhebung des Mikrozensus aus dem Jahr 2011 fallt auf,
dass der Kyffhauserkreis beim prozentualen Anteil der Ehepaare an allen Familien
zwischen dem Niveau deutschlandweit und thiringenweit liegt. In Thiringen gibt es
mehr nichteheliche Lebensgemeinschaften als im Kyffhauserkreis. Der Anteil der
eingetragenen Lebenspartnerschaften ist im Kyffhauserkreis sehr gering. So gab es
zum Zeitpunkt der Zensuserhebung nur 3 eingetragene Lebenspartnerschaften.
Insgesamt gab es 14,4% Alleinerziehende, genau so viele wie thiringenweit.

Deutschlandweit liegt dieser Wert bei 12,9%.

Regionale Einheiten
Typ der Kernfamilie (nach Landkreis L
Lebensform) Kyffhauserkreis Thiringen | Deutschland
% % %

Ehepaare 73,7 71,6 74,8
Eingetragene
Lebenspartnerschaften 0,0 0,0 0,1
Nichteheliche
Lebensgemeinschaften 11,9 14,0 12,2
Alleinerziehende Véter 2,6 2,3 2,1
Alleinerziehende Miitter 11,8 12,1 10,8

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik

Ein Blick in die verschiedenen Kommunen zeigt einige Unterschiede. Der Anteil der
Ehepaare an allen Familien schwankt zwischen 78,7% im MZ Artern und 68,8% in
der VG Greul3en. Die Nichtehelichen Lebensgemeinschaften zeigen eine Varianz
zwischen 9,7% im MZ Artern und 15,1% in der VG GreulR3en. Das lasst den Schluss
zu, dass in der VG Greuf3en ein hoherer Anteil an jingeren Paaren zu finden ist, da
diese Paare seltener verheiratet sind. Der Anteil der alleinerziehenden Mutter ist mit

15,0% in Artern am hodchsten.
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Familien nach Lebensform
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Abb. 6 Familien nach Lebensformen im Kyffhauserkreis 2011

3.5 Arbeitslosigkeit

Ein weiterer Indikator zur Einschatzung der Lebenssituation von Familien ist die
fehlende Erwerbstatigkeit. Lag die Arbeitslosigkeit im Kyffhauserkreis in Jahr 2007
noch bei 22,3%, liegt die Quote im aktuellen Jahr bei 8,9% im Jahresschnitt. Die
vielen Bemuhungen aller Akteure und Beschaftigungsprogramme am Arbeitsmarkt

haben ihre Wirkung erzielt.

Die Jugendarbeitslosigkeit, hier gemessen die Arbeitslosigkeit zwischen 15-25
Jahren, ist zwischen den Jahr 2007 und 2017 um mehr als die Halfte
zurickgegangen. Zwar ist die Jugendarbeitslosigkeit stark gesunken, stagniert aber

seit 5 Jahren bei ca. 8%.

21



25,0 223

20,0

15,0
16,0 12,5

10,0 \_ —%

8,2

5,0 7,6

0,0 T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s (yfthduserkreis JAL s Kyffh3userkreis AL

Abb. 7 Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Kyffhauserkreis, Statistik Arbeitsagentur, Stand 10/2017

Auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist in den vergangenen Jahren fast
unverandert geblieben. Hier zeigt sich, dass die besonderen Bemihungen um diese
Zielgruppe weiterhin aufrechterhalten bleiben bzw. noch verstéarkt und sehr individuell

gestaltet werden mussen, um Erfolge erzielen zu kdnnen.
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Abb. 8 Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit im Kyffhauserkreis, Statistik Arbeitsagentur, Stand 10/2017

In Puncto Arbeitslosigkeit kann somit ein positives Bild gezeichnet werden. Ein Blick
auf die Bereiche Vollzeit und Teilzeitarbeit zeigt aber, dass Teilzeitarbeit vermehrt in
Anspruch genommen wird. Diese Tendenz ist Giberwiegend bei Frauen festzustellen.
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3.6  Vergleich der Armutslagen im Kyffhduserkreis mit dem Land

Thiringen*?
3.6.1 Kinderarmut

Grundlage der Analyse der Bertelsmann Stiftung ist die Definition, dass Kinder als
arm gelten, die in Familien mit Bezug sozialstaatlicher Grundsicherungsleistungen
(SGB-II-Bezug) aufwachsen. Alternativ ist Kinderarmut auf Basis des
Nettodquivalenzeinkommens von Familien quantifizierbar. Beide Ansatze treffen

jedoch keine Aussage zu regionalen Unterschieden in den Lebenshaltungskosten.

Kinderarmut 2013 2014 2015
Kyffhauser LK 23,7 23,1 21,7
Thiringen 17,7 17,1 16,1

Quelle: Wegweiser-Kommune

Die Zahlen beinhalten den prozentualen Anteil der Bevolkerung unter 15 Jahren, die
selbst oder indirekt durch eine Bedarfsgemeinschaft Sozialgeld nach dem SGB I
beziehen. Die Kinderarmut im Kyffhauserkreis liegt tber dem prozentualen Anteil von
gesamt Thiringen. Ein leichter Riickgang ist von 2013 bis 2015 zu verzeichnen. Zum
Stichtag 31.12.2015 lebten im Kyffhauserkreis in der Alterskategorie von 0 bis unter
15 Jahren 8.880 Kinder im SGB Il Bezug. Davon waren 21.7 % von Armut betroffen,
dies entspricht 1927 Kindern, die im Kyffhauserkreis in Armut lebten.

Die Mehrheit dieser wachst Uber einen langeren Zeitraum in armlichen Verhaltnissen
auf. Die Armut der Kinder ist die Armut ihrer Eltern. Kinderarmut hat eine grol3e
Auswirkung auf die weitere Personlichkeitsentwicklung. Dies gilt besonders in der
sensiblen Entwicklungsphase im Alter bis zu 3 Jahren. Hier bilden sich elementare
soziale Fahigkeiten, das Sprach- und Zahlenverstandnis sowie das Seh- und
Horvermogen aus. Defizite in dieser Entwicklung lassen sich spater nur noch mit
einem erheblichen Aufwand nachholen. Jedoch spielt nicht allein die Armut des
Kindes selbst eine wichtige Rolle, sondern auch die Armutskonzentration des

raumlichen Kontextes des Quartiers.

2 hitp://ww.wegweiser-kommune.de/statistik/kyffhaeuserkreis-lk+soziale-lage+altersarmut+2013-2015+land+tabelle
'3 Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Bertelsmann Stiftung, Giitersloh, 2015
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Kinder die in schwierigen Lebenslagen aufwachsen, haben somit nicht nur
schlechtere Bildungschancen, sondern sind auch in gesundheitlicher Hinsicht
gefahrdet und haufig nachhaltig in ihrer Entwicklung beeintrachtigt.

3.6.2 Jugendarmut

Jugendarmut entwickelt sich aus der Armut vom Kindesalter heraus. Ihnen fehlt es
an finanziellen Mitteln und daher auch oft an Bildung oder sie sind auch arm an
elterlicher Fursorge und Zuneigung. Dies wiederum kann zu geringem
Selbstbewusstsein fihren bis hin zum Einzelganger Verhalten und Ausschluss aus

dem Freundeskreis.

Jugendarmut 2013 2014 2015
Kyffhauser LK 17,0 18,6 18,4
Thuringen 13,2 12,9 12,0

Quelle: Wegweiser-Kkommune

Die Zahlen beinhalten den prozentualen Anteil der Bevdlkerung der 15 bis 17
Jahrigen, die selbst oder indirekt durch eine Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach
dem SGB Il beziehen. Die dargestellte Tabelle lasst erkennen, dass die Jugendarmut
im Kyffhauserkreis in allen 3 Jahren um knapp 1/4 Uber dem prozentualen Anteil der
Jugendarmut in Thiringen liegt. Wahrend in Thiringen sich die Anzahl bis 2015
verringert hat, ist die Armut der 15 bis 17-Jahrigen im Kyffhauserkreis von 2013 bis
2015 auf 18,4 % gestiegen.

Das Thuringer Landesamt fur Statistik verzeichnet zum 31.12. 2015 im Alter von 15
bis unter 18 Jahren 1857 Jugendliche. Davon sind 18,4 % von Armut betroffen. Das

entspricht 342 Jugendlichen im Landkreis.
3.6.3 Altersarmut

Als Grenzwert fur die Bestimmung von Altersarmut gibt es ein Bedarfsniveau,
welches gesetzlich festgelegt ist und als ,Grundsicherung im Alter® bezeichnet ist.
Dieses setzt sich aus dem Regelsatz und den ibernommenen Kosten der Unterkunft

einschliellich Heizung zusammen. Ebenso wird die Personenanzahl und
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Alterszusammensetzung der Haushalte bertcksichtigt. Solange dieser Grenzwert

nicht unterschritten wird, gelten diese Menschen nicht als Einkommensarm.*

Jedoch ist Armut nicht nur abhangig vom Einkommen, sondern auch von
immateriellen Gutern wie Gesundheit, Wohnen oder Bildung. So ist ein Kennzeichen
fur Altersarmut eine geringe Teilhabe am privaten und offentlichen Leben. Damit
gemeint sind wenige nach auf3en gerichtete soziale Kontakte verbunden mit einem
niedrigeren Kommunikationsniveau. Des Weiteren sind betroffene Senioren weniger
mobil, was auch eine Voraussetzung fir die gesellschaftliche Beteiligung ist und
deren soziale Integration im Lebensumfeld.

Die Konsequenz daraus kann eine negative Auswirkung auf die Lebensqualitat sein.
Dies fuhrt zu einem sogenannten ,Zufriedenheitsparadoxon®, wonach altere
Menschen in problematischen Lebenslagen ihre Situation positiver empfinden, als

anzunehmen ware auf Grund objektiv gegebener Umstande.*

Altersarmut 2013 2014 2015
Kyffhauser LK 1,0 0,8 0,9
Thiringen 1,0 1,0 1,0

Quelle: Wegweiser-Kommune

Die Zahlen der oben angeflhrten Tabelle beinhalten den prozentualen Anteil der
Bevolkerung ab 65 Jahren, die Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB XII beziehen. Armut im Alter besteht im Kyffhauser
Landkreis und im Land Thiringen bei 1,0 % der Menschen an der gesamten
Bevolkerung ab 65 Jahren. Im Kyffhauser Landkreis konnte sich die Altersarmut um
0,1 % von 2013 zu 2015 verringern.

Zum Stichtag 31.12.2015 lebten im Kyffhauserkreis 19.595 Menschen, von denen
0,9% von Armut betroffen waren. Nach diesen Werten lebten 2015 176 Menschen im

Landkreis in Altersarmut.

" Armut und Lebenslagen im Alter. Befunde und Perspektiven, Erfurt, 2016
% Wegweiser-Kommune
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4. Familienpolitische Handlungsfelder im Kyffhauserkreis
4.1  Einfahrung Auditierung

In der Auseinandersetzung mit dem Thema einen familiengerechter Landkreis zu
gestalten, wurde in der Diskussion mit vielen Beteiligten Fachkraften und Partnern
sowie Familien eine Definition des Begriffs Familie gesucht und als Leitbeqgriff fur den

Kyffhauserkreis definiert.

sDer Kyffhduserkreis versteht sich als familienfreundlicher Kreis fiir alle
Generationen. Familie ist zentraler Ort, in dem Lebenschancen entstehen, ein
emotionaler  Schutzraum  gegeben ist und  Bindungsfahigkeiten  und
Entwicklungsmdglichkeiten entstehen. Familie existiert in verschiedenen Formen und
Lebensmodellen in unterschiedlichen Generationen. Familie kann auch ohne Kinder
gelebt werden.“ (Definition Familie im Kyffhauserkreis aus dem Audit)

Seit Juni 2015 ist der Kyffhauserkreis mit seinen ausgehandelten Zielvereinbarungen
durch das Audit Familiengerechte Kommune =zertifizierter familiengerechter

Landkreis.

In einem Strategieworkshop am 17.7.2014 wurden die Schwerpunkte als ,,Unsere

Vision fiir den Kyffhauserkreis“ benannt:

Der Kyffhauserkreis stellt sich aktiv den

Auswirkungen des demographischen Wandels.

Wir wollen die Willkommenskultur far Kinder
festigen, den Zuzug von Familien und jungen
Menschen generieren sowie eine Atmosphére

eines toleranten Miteinanders schaffen.

Das Image des Kreises soll fir unsere
Burgerinnen verbessert und der Landkreis fur
Ruckkehrerinnen und Besucherinnen attraktiver

werden.
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Familienpolitik wird als Querschnittsthema
wahrgenommen, unser Handeln orientiert sich an
der Familiengerechtigkeit. Wir wollen die

Vereinbarkeit von Familie und Beruf fordern.

Wir wollen eine gute Lebensqualitat fur alle
Burgerinnen erreichen. Dazu gehdren die
Schaffung von mobilen Angeboten im landlichen
Raum, die Sicherstellung der medizinischen
Versorgung, die Erhaltung der vielfaltigen
kulturellen und gastronomischen Angebote sowie
die Beriicksichtigung barrierefreier Zugénge fur

alle Generationen.

Benachteiligte Familien werden im 6ffentlichen
Leben integriert und Beratung und Information
gebundelt.

C

Familienfreundlichkeit zeichnet sich durch Aktivitdten nicht nur im Fachbereich
Jugend und Soziales aus, sondern zeigt sich in allen Tatigkeitsbereichen der
Kreisverwaltung. Als Dienstleister, Arbeitgeber, Unterstiitzer, Beratungsinstanz oder
einfach als kompetenter Mitarbeiter Il&sst sich der Auftrag erleben.
Familiengerechtigkeit herzustellen ist ein Prozess und ein noch umfassender

auszugestaltender Auftrag an die Behorde und an alle Mitarbeiter.
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4.2 Handlungsfelder

Die strategische Ausrichtung unter dem Aspekt der Familiengerechtigkeit erfolgt in
sechs Handlungsfeldern, welche sich an den Eckpunkten der Landesregierung

Thiringens im 2. Thiringer Familienbericht orientieren.
Handlungsfeld 1  Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit
Handlungsfeld 2  Familie und Arbeitswelt, Betreuung
Handlungsfeld 3 Bildung und Erziehung

Handlungsfeld 4 Beratung und Unterstitzung
Handlungsfeld 5 Wohnumfeld und Lebensqualitat
Handlungsfeld 6 Senioren und Generationen

Familien unterliegen stets gesellschaftlichen Wandlungsprozessen, so zum Beispiel
sich verédndernden Rollenbildern, demografischen Herausforderungen, materiell

veranderten Rahmenbedingungen oder digitalem Fortschritt.

Egal in welchen Veranderungsprozessen sich Menschen befinden, bendtigen sie
Orientierung im Handeln, Mitgestaltungsmaoglichkeiten und eine vertrauensvolle

Partnerschatft.

Familien werden durch individuelle Besonderheiten und die Sorge fiur ihre

Angehdrigen im sozialen Nahraum gepragt.

Wichtig war es genau zu analysieren, in welchen Lebensphasen welche Bedarfe

entstehen und wie diese in Handlungsstrategien umgesetzt werden kénnen.

So wurden vielféltige Bedarfe fur die Phasen Kindheit, Jugend, Familie, Senioren und
Pflegebedirftige ermittelt. Der Familienbegriff bindelt jede dieser Phasen und gibt in

den Handlungsfeldern unterschiedliche Anregungen vor.
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4.3  Hintergrund

Das Instrument Audit Familiengerechte Kommune wurde vom Land Nordrhein-
Westfalen, der Bertelsmann Stiftung und der Hertie Stiftung entwickelt und dem
Verein ,Familiengerechte Kommune e.V.“ mit dem Ziel der Skalierung zur Verfligung

gestellt.

Der gemeinnitzige Verein wurde am 3. Marz 2011 gegriindet, hat seinen Sitz in
Gutersloh und seine Geschaftsstelle in Bochum. Ziel des Vereins ist es Familien-
bzw. Generationengerechtigkeit nachhaltig zu starken und Akteure aus Politik,

Verwaltung und Zivilgesellschaft zu unterstitzen.

Das Audit ist bundesweit das einzige Verfahren mit dem Mehrwert eines
imagebildenden anerkannten Zertifikats, dass auf der Grundlage politischer
Beschlisse die nachhaltige Absicherung und Umsetzung der vereinbarten Ziele
garantiert. Es handelt sich dabei um einen Managementprozess. Dieser ist mit einer
zielbezogenen, integrierten Steuerung einer familien- und generationengerechten
Ausrichtung im Kyffhauserkreises verbunden. Durch den Prozess wird die

Zusammenarbeit von Verwaltung, Politik und Burgern nachhaltig positiv beeinflusst.

Der Verein ,Familiengerechte Kommune e.V.” hat in gemeinsamer Zusammenarbeit
mit dem Landkreis querschnittsorientiert zentrale Handlungsfelder fur Familien
untersucht und eine nachhaltige Strategie zur Steigerung der Familiengerechtigkeit
entwickelt, diese schreibt der Kyffhduserkreis in den Folgejahren fort. In diesem
Prozess werden die Blrgerinnen und Blrger sowie weitere Akteure aus Politik und

Zivilgesellschaft aktiv beteiligt.
Die Ziele des Audit kdnnen in folgenden Punkten zusammengefasst werden.

« Analyse der familienpolitischen Ausgangslage und familienpolitischen
Leistungen

» Bundelung und Abstimmung vorhandener Aktivitaten

* Intensivierung der Zusammenarbeit zu den Kommunen

* Nachhaltige Erhéhung der Familiengerechtigkeit
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4.4 Verfahren

Im Zertifizierungsverfahren wird mit Hilfe eines Fragebogens die inhaltliche
Grundlage fir den Prozess gelegt. Der Bogen dient der Informationsgewinnung und
Analyse der Aktivitdten im Landkreis und arbeitet Starken und Schwachen heraus,
um daraus Ansatzpunkte fir ein passendes familienpolitisches Handeln abzuleiten.
Strukturen, Angebote, Mal3Bnhahmen und Licken werden geordnet und transparent
gemacht.

Es wurden Basisdaten zahlenmaRig erfasst