LANDRATSAMT
KYFFHAUSERKREIS
DIE LANDRATIN

Offentliche Bekanntmachung

gemdR § 1 Abs. 1 Thiiringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThiirVwVfG) i.V.m. §§ 41 Abs. 3
und 4 sowie § 35 S.2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

Vollzug von Art. 70 Abs. 1 lit. b) und Abs. 2i. V. m. Art. 55 Abs. 1 lit. ¢) und d) und Art. 65 Abs. 1
der Verordnung (EU) 2016/429, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 5, § 13 Abs. 1 und 2 sowie § 65 der
Verordnung zum Schutz gegen die Geflligelpest (GeflPestSchV) i. V. m. § 38 Abs. 11 und § 6
Abs. 1 des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG) Einrichtung eines Betretungsverbotes im
Uferbereich des Stausees Kelbra.

Tierseuchenbehdrdliche Allgemeinverfiigung zum Schutz gegen die Gefliigelpest bei
Gefliigel und gehaltenen Voégeln:

Aufgrund der Feststellung des Ausbruches der Geflugelpest am 20.10.2025 (amtliche
Bestatigung) im Kyffhauserkreis erldsst das Landratsamt Kyffhduserkreis folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Das Betreten und Befahren des Uferbereichs des Stausees Kelbra auf dem Gebiet
des Landkreises Kyffhauserkreis, beginnend im Osten an der Landesgrenze zum
Land Sachsen-Anhalt weiter verlaufend an der ersten parallel zum Ufer angelegten
Zuwegung, an der dem Stausee am nichsten gelegenen Wegkante, sodann weiter
verlaufend in westlicher Richtung jeweils an der unteren Kante des Bereiches des
Campingplatzes sodann weiter verlaufend an der unteren Wegkante beim
Bootsanleger parallel zum Ufer weiterverlaufend bis zur Uferbewaldung; von dort in
siidlicher Richtung bis zum Kreuzungsbereich der LandesstraBe am Stausee (L
1040) weiter verlaufend in westlicher Richtung stets den Weg mit umfassend entlang
des Weges zur Numburg bis zur Begrenzung des Kreisgebietes in westlicher
Richtung, wird untersagt.

Eine detaillierte Darstellung des Geltungsbereichs dieser Allgemeinverfiigung
erfolgt in Anlage 1, welche dieser Verfiigung als topographischen Karte (MaRstab 1:
6500 beigefiigt ist.

Die Anlage 1 ist Bestandteil der Verfiigung.

2. Von dem in Nr. 1 geregelten generellen Verbot kann das Veterindr- und
Lebensmitteliiberwachungsamt auf Antrag und bei vorliegendem berechtigtem
Interesse im Rahmen einer erganzenden Ermessensausiibung ggf. unter Erteilung
weiterer Auflagen Ausnahmen genehmigen.
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3. Die unter Nr. 1 enthaltenen Verbote gelten nicht fiir Behérdenbedienstete mit
gesetzlich bestimmtem Auftrag und in deren Auftrag oder in Amtshilfe tétigen
Personen.

4. Die sofortige Vollziehung der Ziffern 1 bis 3 wird angeordnet, soweit nicht bereits
kraft Gesetzes die aufschiebende Wirkung aufgehoben ist.

5. Diese Allgemeinverfiigung wird auf der Internetseite des Landkreises
Kyffhduserkreis unter

https://www.kyffhaeuser.de/service-verwaltung/oeffentliche-bekanntmachung/

verkiindet und gilt damit als wirksam bekanntgegeben (Notbekanntgabe).
Sie tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft und gilt bis auf Weiteres.

Der volistindige Inhalt der Alilgemeinverfiigung kann neben der Veréffentlichung
auf der Internetseite auch zu den Geschéftszeiten in den Dienststellen des
Landratsamtes Kyffhduserkreis

a) Hauptgeschiftsstelle, Landratsamt Kyffhauserkreis, Markt 8, 99706
Sondershausen

b) AuRenstelle Artern des Landkreises Kyffhduserkreis, StraBe der Jugend 8, 06556
Artern

c¢) Landratsamt Kyffhauserkreis, Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsamt,
Edmund-Koénig-StraBe 7, 99706 Sondershausen

eingesehen werden.

6. Fiir diese Allgemeinverfiigung werden keine Kosten erhoben.

Begriindung:
L.

Die Hochpathogene Aviare Influenza (HPAI), auch Vogelgrippe oder Geflugelpest genannt, ist
eine durch Viren ausgel6ste Infektionskrankheit der Végel. Alle Gefligelarten, aber auch viele
Zier- und Wildvogelarten sind empfanglich fur Influenzaviren der Végel (avidre Influenzaviren,
AlV). Wildlebende Wasserviogel sind die natirlichen Reservoire der AlV. Fur den Menschen und
auch fur andere Saugetiere (z. B. Schweine, Marderartige, Katzen und Hunde) besteht ein
Ansteckungsrisiko mit AV nur bei sehr intensivem Kontakt mit infizierten Végeln.

Gefluigelpest ist fur Hausgefligel hochansteckend. Das klinische Bild ist variabel. Plétzlich
auftretende und massenhaft rasch zum Tode fihrende Erkrankungen in Hihner- und
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Putenhaltungen sind hoch verdachtig fur HPAIV. Ahnliche Krankheitsverlaufe kénnen auch bei
Wildvégeln (vor allem bei Wasser- und Greifvégeln) auftreten. Enten und Ganse erkranken
oftmals weniger schwer und die Infektion kann bei milden Verldufen sogar génzlich tibersehen
werden. Niedrig pathogene AlV dagegen rufen regelmaRig nur milde Symptome hervor, kénnen
aber in Geflugelbestéanden zu einem leichten Produktionsriickgang (Legetétigkeit bzw. tagliche
Zunahmen bei Mastgeflugel) fihren und andere Infektionen begiinstigen.

Kranke Tiere scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Flussigkeit
aus Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen
oder Aufpicken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt werden,
kénnen virushaltig sein. Infektionsquelle konnen ebenso kranke oder an Gefliigelpest verendete
Tiere sowie deren Ausscheidungen, insbesondere der Kot sein. Bei Ausbruch der Gefliigelpest
hat der Gesetzgeber daher unverzigliche Seuchenbekampfungsmafnahmen festgelegt.

Die Bekadmpfung der Geflugelpest ist im EU-Recht in der Verordnung (EU) 2016/429 und
Delegierten Verordnung (EU) 2020/687 geregelt. Bei der Gefliigelpest handelt es sich um eine
bekampfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach Art. 5 Abs. 1iv) i. V. m. Art. 9 Abs. 1 Buchst.
a Verordnung (EU) 2016/429 i. V. m. Art. 1 Nr. 1 und Art. 2 i. V. m. dem Anhang der
Durchflihrungsverordnung  (EU) 2018/1882. Anzuwenden sind die vorgegebenen
Seuchenbekdampfungsmalnahmen.

Das VLUA des Landratsamtes Kyffhauserkreis ist sachlich und értlich fir den Vollzug des
europaischen Tiergesundheitsrechtes und der Geflugelpest-Verordnung zusténdig. Die sachliche
Zustandigkeit richtet sich nach den Vorgaben des § 1 Abs. 2 i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 3
ThurTierGesG. Die ortliche Zusténdigkeit ergibt sich aus § 1 Abs. 1 ThiurVwVfG i.V.m. § 3 Abs. 1
Nr. 2 VWVTG.

Der Landkreis Kyffh&userkreis handelt vorliegend ein der Form der Allgemeinverfigung.
Aligemeinverfiigung ist ein Verwaltungsakt, der sich an einen nach allgemeinen Merkmalen
bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet oder die &ffentlich-rechtliche Eigenschaft
einer Sache oder ihre Benutzung durch die Allgemeinheit betrifft. (vgl. § 35 Satz 2 VwWVfG). Mit
Blick auf den Sinn und Zweck der Regelung fir ein betroffenes Gebiet und die darin befindlichen
Geflugelhaltungen und damit eine Vielzahl von bestimmbaren Adressaten war somit die Handlung
und Bescheidung durch Allgemeinverfiigung zuldssig und angezeigt.

Il.
Zu Nr. 1

Die Anordnung der Aufstallung unter Nr. 1. des Tenors erfolgt auf Grundlage des Art. 70 Abs. 1
und 2 in Verbindung mit Art. 55 Abs. 1 Buchst. d der Verordnung (EU) 2016/429 sowie § 13 Abs.
1 Geflugelpest-Verordnung in Verbindung mit einer Risikobewertung nach MaRgabe des § 13
Abs. 2 Gefllgelpest-Verordnung sowie § 65 der Verordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest
(GeflPestSchV) i. V. m. § 38 Abs. 11 und § 6 Abs. 1 des Tiergesundheitsgesetzes (TierGesG).
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Hierbei ist insbesondere festzustellen, dass die Wildpopulation des Kranichs als Zugvogel
schwerpunktmafig betroffen ist. Dabei stellt sich das Verhalten dieses Zugvogels regelmaRig so
dar, dass es ausgehend von den Ruhebereichen am Stausee Kelbra neben der stetigen Ankunft
und dem Abflug im Rahmen des Vogelzugs auch Flige zu im Kreisgebiet des Kyffhduserkreises
verteilten Futterplatzen (abgeerntete Felder) wahrend der durchschnittlich dreitdgigen Rast mit
einer moéglichen Abflugstrecke von bis zu 60 km stattfinden.

Im Landkreis Kyffhduserkreis wurde am 20.10.2025 der Ausbruch der Hochpathogenen Avidren
Influenza vom Subtyp H5N1 bei Wildtieren amtlich bestéatigt.

Aufgrund der eingeleiteten Bergungsmafnahmen konnten bereits mehr als 70 verendete
Kraniche im Uferbereich des Stausees Kelbra und vereinzelt auch im weiteren Bereich auf dem
Gebiet des Kyffhauserkreises festgestellt bzw. geborgen werden.

Dabei stellt sich der Uferbereich der Stausees Kelbra als singulérer Schwerpunktbereich fur
verendete Tiere dar.

Im Zustandigkeitsbereich des Landkreises Mansfeld Stidharz sind seit dem 15.10.2025 mehr als
50 Kraniche am Stausee Kelbra verendet, weitere Tiere sind sichtbar krank und der Ausbruch am
18.10.2025 amtlich bestatigt.

Primareintrage in Gefligelbestdnde in Thiringen sind in der Vergangenheit mit Gberwiegender
Wahrscheinlichkeit auf Eintrédge aus der Wildvogelpopulation zurtickzufiihren.

Ein Eintrag kann durch direkten Kontakt von gehaltenen Végeln mit Wildvégeln oder Uber indirekte
Kontakte erfolgen.

Eine Weiterverbreitung wird in der Regel durch Tierhandel oder indirekt durch verunreinigte
Fahrzeuge, Personen, Gerate, Verpackungsmaterialien, kontaminierte Tiere (z.B. Hunde) oder
Ahnliches durch Anhaftungen von viralem Material aus Ausscheidungen oder anderen
Kérperflussigkeiten verursacht.

Durch die aufgrund der Todesfalle manifestierte zentrale Verdichtung der Wahrscheinlichkeit des
Auftretens von Kadavern oder infizierten Tieren im Uferbereich des Stausees, stellt sich dieser
Bereich als besonders relevant und sensibel zur Aufrechterhaltung der Tiergesundheit durch
Unterbindung der Ausbreitung dar.

Zur Minimierung und Vorbeugung der Weiterverbreitung und des Ausbruchs bei Hausgeflugel ist
in Abwagung mit den Grundrechten des Birgers auf allgemeine Handlungsfreiheit und
Bewegungsfreiheit im Bundesgebiet eine Einschrénkung der Grundrechte mit Blick auf das
Schutzziel geeignet, erforderlich und auch verhaltnismagig.

Durch das Vertretungsverbot kann und wird das Schutzziel geférdert. Eine mildere Maflnahme als
die Bewegungseinschrankungen im unmittelbaren Uferbereich auch in Abwégung mit den
Bereichen des Campingplatzes und der Bewirtschaftung der in dem Bereich gelegenen Objekte
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und Liegenschaften erscheint nicht méglich. Auch im Hinblick auf die Angemessenheit im engeren
Sinne erscheint die Einschrankung hinnehmbar im Sinne einer zeitlich durch den saisonalen
Charakter des Vogelzugs begrenzten Zeitraums fiir einen begrenzten raumlichen Bereich.

Far Grundstuckseigentimer und Nutzer sowie fur die Landwirtschaft sind entsprechend
Ausnahmen vorgesehen.

Alle im wirtschaftlichen Zusammenhang mit dem Campingplatz und der sonstigen Liegenschaften
zusammenhangende Bereiche sind weiterhin begehbar. Trotzdem ist eine rdumliche Trennung zu
den Uferbereichen gegeben.

Zu Nr.2und 3

Die Regelungen dienen der Herstellung der VerhaltnismaRigkeit in Abwagung einer moglichen
Wahrscheinlichkeit zur Weiterverbreitung der Viruslast durch im wirtschaftlichen Interesse
handelnde Personen. Ebenfalls muss die Einsatzfahigkeit der Einsatzkrafte vor Ort und der in
Amtshilfe bzw. im Auftrag handelnden Personen gewéhrleistet sein.

ZuNr. 4

Nach § 37 TierGesG hat die Anfechtung der Anordnung einer Absonderung von verdachtigen
Tieren keine aufschiebende Wirkung. Nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO kann die sofortige Vollziehung
fur sonstige Anordnungen im besonderen o&ffentlichen Interesse angeordnet werden. Diese
Voraussetzung liegt hier vor, da die Ausbreitung der Gefligelpest und somit die Gefahr von
tiergesundheitlichen wie auch wirtschaftlichen Folgen sofort unterbunden werden muss. Es
besteht ein besonderes éffentliches Interesse daran, dass der Kontakt zwischen gehaltenen und
wildlebenden Tieren umgehend und soweit als méglich verhindert wird.

Kéme es hierbei zu einer zeitlichen Verzégerung beim Vollzug der Nrn. 1, 2, 3 und 4 des Tenors
durch Rechtsmittel mit aufschiebender Wirkung, wirde die Verbreitung der Gefligelpest durch
den ungehinderten viralen Verlauf beglnstigt werden. Dadurch wirden den betroffenen
empfanglichen Tieren erhebliche, letztlich vermeidbare Leiden und Schidden sowie den
Halterinnen und Haltern erhebliche wirtschaftliche Schaden zugefiigt werden.

Im Interesse einer effektiven Tierseuchenbekdmpfung Uberwiegt das besondere 6ffentliche
Interesse daran, dass auch wahrend eines Rechtsmittelverfahrens die erforderlichen
SeuchenbekampfungsmalRnahmen durchgefiihrt werden kénnen. Die MalRnahmen dienen dem
Schutz sehr hoher Rechtsgiter. Die Gefahr der Weiterverbreitung der Seuche und der damit
verbundene wirtschaftliche Schaden sind héher einzuschétzen als persénliche Interessen an der
aufschiebenden Wirkung als Folge eines eingelegten Rechtsbehelfs.

ZuNr.5
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Die offentliche Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung erfolgt auf der Grundlage des § 1 Abs. 1
Satz 1 und 2 TharVwVfG i.V.m. § 41 Abs. 3 und 4 VWVfG i. V. m. § 2 Abs. 5 ThirTierGesG.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurVwVfG i. V. m. § 43 Abs. 1 Satz 1 VWVFG setzt die Wirksamkeit eines
Verwaltungsakts dessen Bekanntgabe voraus. Ein Verwaltungsakt darf nach § 1 Abs. 1 Satz 1
TharVvwVfG i. V. m. § 41 Abs. 3 Satz 1 VwWVfG éffentlich bekannt gemacht werden, wenn dies
durch Rechtsvorschrift zugelassen wird. Eine solche Regelung trifft § 2 Abs. 5 ThirTierGesG.
Danach durfen tierseuchenrechtliche Allgemeinverfigungen éffentlich bekannt gemacht werden.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Adressatenkreis so grof} ist, dass er, bezogen auf Zeit und
Zweck der Regelung, verninftigerweise nicht in Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen
werden kann.

§ 2 Abs. 5 Satz 2 ThurTierGesG bestimmt, dass bei Vorliegen einer gegenwartigen Gefahr fur
Leben oder Gesundheit von Menschen oder Tiere oder fur nicht unerhebliche Vermégenswerte -
abweichend von § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurvwVfG i. V. m. § 41 Abs. 4 VwWVfG - die &ffentliche
Bekanntgabe durch eine Bekanntgabe Uber Rundfunk, Fernsehen, Lautsprecher, elektronische
Medien oder in anderer geeigneter Weise bewirkt werden kann (Notbekanntgabe). Die
Allgemeinverfligung gilt dann mit dieser Notbekanntgabe als wirksam bekannt gegeben (§ 2 Abs.
5 Satz 3 ThurTierGesG). Dies korrespondiert mit § 1 Abs. 1 Satz 2 ThurVwVfG, wonach
Rechtsvorschriften des Landes im dort genannten Umfang abweichende Bestimmungen treffen
kénnen.

Nach § 54 Nr. 3 Buchst. b des Thiringer Ordnungsbehdrdengesetzes liegt eine gegenwartige
Gefahr vor, wenn das schadigende Ereignis bereits begonnen hat oder unmittelbar mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht. In diesem Sinne liegt fir das Leben bzw.
die Gesundheit von Geflligel sowie nicht unerhebliche Vermégenswerte infolge des Ausbruches
der Geflugelpest in Thiringen eine solche Gefahr vor; dies erfordert eine schnellstmégliche
wirksame Bekanntgabe vorliegend angeordneten Ma3nahmen.

Die Notbekanntgabe im Sinne des § 2 Abs. 5 Satz 2 ThiurTierGesG erfolgt aufgrund der
Eilbedurftigkeit der Regelungen, mit Blick auf den Ausbruch der Gefligelpest tber elektronische
Medien, hier auf der Internetseite des Landratsamtes Kyffhauserkreis unter der
https://www.kyffhaeuser.de/service-verwaltung/oeffentliche-bekanntmachung/ .

Damit ist zugleich die Verpflichtung aus § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurVwVfGi. V. m. § 27a Abs. 1 VWVG
zur Veréffentlichung auf einer Internetseite der Behérde Rechnung getragen.

Der vollstandige Inhalt der Allgemeinverfiigung kann in den oben genannten Dienststellen des
Landratsamtes zu den (Ublichen Geschéftszeiten eingesehen werden (vgl. Schleswig-
Holsteinisches Verwaltungsgericht, Beschluss vom 28. Marz 2017 — 1 B 28/17 —, Rn. 10, juris).

Von einer Anhérung wurde gemal § 28 Abs. 2 Nr. 4 VWVfG abgesehen. Im Rahmen der
Ermessensentscheidung war zu bericksichtigen, dass bei der vorliegenden Sachlage die
Anhérung der Betroffenen nicht zu einer anderen Beurteilung der Dinge gefuhrt hatte.
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Zu Nr. 6

Diese Allgemeinverfiigung ist nicht verwaltungskostenpflichtig, da es sich nicht um eine individuell
zurechenbare 6ffentliche Leistung im Sinne des § 1 Abs. 7 ThirVwKostG handelt.

Landratin

14

Antje Hochwind-Schneider

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
beim Landratsamt Kyffhauserkreis, Markt 8, 99706 Sondershausen erhoben werden.

Rechtsgrundlagen:

Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu
Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung - einiger Rechtsakte im Bereich der
Tiergesundheit (, Tiergesundheitsrecht”) in der Fassung vom 21.04.2021

Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 der Kommission vom 17. Dezember 2019 zur Ergénzung
der Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich
Vorschriften flir die Pravention und Bekampfung bestimmter gelisteter Seuchen in der Fassung
vom 03.05.2023

Durchftihrungsverordnung (EU) 2018/1882 der Kommission vom 3. Dezember 2018 Uber die
Anwendung bestimmter Bestimmungen zur Seuchenprévention und -bekdmpfung auf
Kategorien gelisteter Seuchen und zur Erstellung einer Liste von Arten und Artengruppen, die
ein erhebliches Risiko fiir die Ausbreitung dieser gelisteten Seuchen darstellen, in der Fassung
vom 01.02.2024

Tiergesundheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2018 (BGBI. |
S. 1938), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2852)
geédndert worden ist

Verordnung zum Schutz gegen die Geflugelpest (Geflugelpest-Verordnung) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Oktober 2018 (BGBI. | S. 1665, 2664)

Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBI. I S. 102), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr.
236) geéndert worden ist

Thuringer Ausfiihrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz (Thiringer Tiergesundheitsgesetz -
ThirTierGesG-) in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. M&rz 2010 in der jeweils gultigen
Fassung
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- Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetz (ThurVwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung

vom 2. Juli 2024

Hinweise:

1.

Ordnungswidrigkeiten: Wer vorsétzlich oder fahrlassig den Vorschriften zur Bekdmpfung
der Geflugelpest zuwiderhandelt, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann
mit einer Geldbule bis zu 30.000 Euro geahndet werden, vgl. § 32 Abs. 2 Nr. 4 TierGesG.

Ein Widerspruch gegen die Aligemeinverfigung hat keine aufschiebende Wirkung, so
dass trotz Erhebung eines Widerspruchs die Durchsetzung der Handlungsanweisungen
der Allgemeinverfligung mittels Verwaltungszwang (val. Tharinger
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz) nicht gehindert ist.

VIDsigner code: 4B54BFC52BAC4ABI1B...
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